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Asunto: OBSERVACIONES AL INFORME DE EVALUACION PRELIMINAR. PROCESO
DE SELECCION INVITACION PUBLICA NRO. 1 ADMINISTRACION INTEGRAL DEL
SERVICIO DE CORRESPONDENCIA Y MENSAJERIA BAJU LA MODALIDAD DE
QUTSOURCING Y EL TRANSPORTE Y DISTRIBUCION DE DOCUMENTOS,
ELEMENTOS, PAQUETES, EQUIPOS Y DEMAS OBJETOS QUE REQUIERA
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A,

Respetados Sefiores.

De manera atenta, y estando dentro del plazo establecido en los términos de referencia,
nos permitimos presentar las siguientes observaciones al informe de evaluacidn con el
proposito que la Entidad, proceda a habilitar técnicamente nuestra propuesta, en
cumplimiento del principio de economia

1. Consideraciones generales
1.1.  Normatividad aplicable.

Si bien es cierto que dentro del contenido de los términos de referencia publicados en ia
pagina web se indica gue el tramite del proceso de seleccion se adelantara con arreglo
especialmente a lo establecido en el manual de contratacion, como se ftrascribe a
continuacion: :

“El régimen juridico aplicable a fa presente Invitacidn Publica y al
contraio que de ella se derive sera el previsto en la Constitucion Politica,
en lo pertinente en las normas .clviles y comerciales y en especial o
establecido en el Manual de Contratacion de la Compafiia, articulo 17
gue establece el procedimiento a desarrcllarse cuandeo se trata de la
medalidad de ceniratacion denominada Invitacibn Puablica v en
cumplimiento de los esiatutos de la Compafiia”

No es menos cieric que en atencion a la naturaleza juridica de la Entidad (sometida
al régimen de empresa industrial y comercial del estado), por expresa disposicién
del articulo 13 la Ley 1150 de 2007, se encuentra obligada a dar cumplimiento a los
principios rectores de la contratacion administrativa, la Funcién Pdblica y Gestion
Fiscal, como se indica:

“Articule 13. Principios generales de la aclividad contractual para
entidades no sometidas af Estatuto General de Coniratacion de fa
Administracion Publica. Las entidades estatales que por disposicién
legal cuenten con un régimen contractual excepcional ai del Estatuto




General de Contratacién de la Administracion Publica, aplicaran en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal
especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal
de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,
respectivamente segln sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacién estatal.” : '

En consecuencia, los principios de {rasparencia, economia y responsabilidad, asi
como &l desarrollo de los mismos, como el deber de seleccidn objetiva y las reglas
de Subsanabilidad, resultan plenamente aplicables ai "presente proceso de
seleccion.

1.2. Del principio de economia y su desarrollo las reglas de
Subsanabilidad.

El principio de economia, referido especificamente al tramite de los procesos de
seleccidn se encuentra definido en el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y dentro de
su contenido normativo se encuentra lo siguiente:

1. OQtorgar prevalencia a los aspectos sustanciales sobre lo formales.

2. Diferencia entre aspectos habilitantes relativos al proponente vy aspectos
ponderables retativos a la propuesta economia.

3. Anuncia la imposibilidad de rechazar una oferia por aspectos relativos al
proponente, como puede ser la experiencia.

Al aparte especifico del articulo en mencion, indica lo siguiente:

“15. Las autoridades no exigiran sellos, auterticaciones, documentos
originales o autenticados, reconocimientos de firmas, traducciones
oficiales, ni cualquier otra clase de formalidades o exigencias rituales,
salvo cuando en forma perentoria y expresa lo exijan lsyes especiales.

La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la
futura contratacion o al proponente, no necesarios para la
comparacion de propuestas, no servira de titulo suficiente para el
rechazo de los ofrecimientos hechos” (negrilia fuera de texto)

En ese sentido, corresponde a la Entidad, permitir al oferente presentar antes de la
adjudicacion del proceso, tos documentos o soportes relativos a la experiencia con
el proposito de que sean considerados por la Entidad,
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1.3. Imposibilidad de mejorar, adicionar o completar la oferta.

De conformidad con la normatividad vigente, y sobre tode el principio de igualdad y
seleccion objetiva, la oferta luego de ser presentada no puede ser objeto de mejora,
adicion, o complementacian. '

Al respecto es importante diferenciar el concepto de oferta, del concepto y alcance
de documentos habilitantes, que también hacen parte de propuesta, como lo
hace el articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Los aspectos habilitantes, corresponden a las condiciones juridicas, financieras, y
tecnicas del oferente, las cuales no consififuyen criterios de comparacién ni
ponderacion y por ello, son eminentemente subsanables, salvo la capacidad
juridica.

La oferta, se refiere los aspectos ponderables 0 de comparacion objetivas de
propuesta, vale decir, a la oferta econdomica propiamente dicha y los demas

aspectos del ofrecimiento comercial, tales como garantias, tiempos de entrega, y en

general cualguier aspecio que sea objeto de puniuacion.

La imposibilidad de completar, adicionar y mejorar, la oferta, no se refiere a los
aspectos habilitantes, sino por el contraric y con toda razdn, a los aspectos
ponderables y de comparacion objetiva,

De aca, que la Entidad este en plena libertad de solicitar al oferente, aclaraciones o
explicaciones en relacion con su experiencia, v el propoenente este autorizado, para
aclarar-y aportar en el trascurso de seleccion, mayores sopories o certificaciones,
con el propdsito de cumplir con los minimos requisitos establecidos en los térmings
de raferencia.

Lo importante es verificar que los certificaciones de experiencia, correspondan a
contratos celebrados con anterioridad a la fecha de cierre, es decir que no
constituyan circunstancias ocurridas con posterioridad, sin embargo, €l hecho de no
haber relacionado alguna o varias certificacicnes de experiencia, al momenio de la
presentacion de la propuesta, no implica que no puedan ser presentadas con
posterioridad con el fin de-aclarar el cumplimiento de este aspecto.

Maxime, cuando fa Ley, y los reiterados pronunciamientos de H. Consejo de Estado,
insisten en la imposibilidad de rechazar un ofrecimiento por la falta de documentos
relativos al proponente que no sean objeto de calificacion o ponderacian.
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2. De ia aclaracién a la Experiencia.

De conformidad con lo expuesto en las consideraciones generales, nos permitimos
aportar certificaciones de experiencia, con el propdsite de aclarar el contenido de los
documentos relativos al proponente, y consecuencia solicitamos habilitar nuestra
propuesta, en el aspecto tecnico.

Anexo.

. Anexo 6 Relacion de Certificaciones de Experiencia
Certificacidn Cliente Telefénica
Certificactén Cliente Banco de la Repub[tca
Certificacion Cliente UNE
Certificacion Cliente Productos Roche

Cordialmente,
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SARA GUAVITA MORENQ

CC 41.716.787 de Bogota _

Reprasentante L.egal '
SERVIENTREGA S.A. '




