CCOSPANIA B SRGHIROS

Bogota, junio 26 de 2014

Doctor: ) ]
GERMAN DAVILA VINUEZA
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En atencién a las observaciones formuladas por usted a los Términos de Referencia de la
invitacion publica No. 09 de 2014, nos permitimos formular las respectivas respuestas,
asi:

1. Numeral 2.30 — Causales de rechazo de las ofertas:

Después de revisar el pliego y las respuestas recibidas, considero que algunas de las
causales de rechazo son ambiguas y podrian dar lugar a interpretaciones subjetivas por
parte del evaluador, a saber:

Cuando se presenten en forma incompleta o no cumplan con las disposiciones legales y
las reglas de los presentes Términos de Referencia.

Teniendo en cuenta que existen documentos que pueden ser subsanados durante la
etapa de avaluacion de las ofertas, no resulta claro cuéles son las disposiciones legales —
es decir, las contenidas en preceptos legales- y las reglas de los términos de la
invitacion, diferentes a las establecidas en el mismo numeral 2.30, que ameritan el
rechazo de un ofrecimiento.

Respuesta:

Sobre este aspecto la entidad se cifie a lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 5 de la
Ley 1150 de 2007, asi como en la Sentencia del 26 de febrero de 2014 del Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn tercera, Consejero ponente:
ENRIQUE GIL BOTERO, Radicacién: 13001-23-31-000-1999-00113-01 (25.804), en lo
referente a que la ausencia de requisitos o la falta de documentos sobre la futura
contratacién que no sean necesarios para comparar las ofertas y que en consecuencia
no afecten la -asignacion de puntaje, pueden ser subsanados hasta el momento de la
adjudicacion. A contrario sensu, no seran subsanables.

En ese orden de ideas es claro que las propuestas deben ceflirse en un todo a lo
sefialado en los Términos de Referencia de la invitacion publica, con la salvedad anotada
anteriormente en el sentido de que en lo que sea objeto de subsanacién, y no afecte la
asignacién de puntaje, la Compafiia podra solicitar al oferente que satisfaga la deficiencia
dentro del términos que ésta le sefiale, para que su oferta retina las condiciones para ser
evaluada. Sélo en el evento contrario, se configuraria la causal de rechazo a la que usted
alude.

Cuando se compruebe que la informacion suministrada es contradictoria o no
corresponda en algun aspecto a la verdad o sea artificiosamente incompleta.



[ IXHLEEN
Solicito que se precise mediante adenda, cuales son las circunstancias o eventos en
los cuales se considera que la informacién suministrada es ‘“artificiosamente
incompleta”

Respuesta:

Esta causal de rechazo como su texto lo indica claramente, se configura cuando como
resultado de la verificacidn que haga la Compafiia de los requisitos habilitantes, asi como
de los factores de escogencia, exista evidencia objetiva de que la informacién o los
documentos aportados por el oferente en su propuesta, no correspondan a la verdad, y/o
se hallan utilizado maniobras engafiosas para el efecto.

Igualmente, solicito que se precise cuales son los eventos en los que, a pesar de
haberse allegado informacién para subsanar, se considera un mejoramiento de la
oferta.

Respuesta:

Sobre este punto nos remitimos a la respuesta formulada en su primera observacion.

2. Numeral 3.1.5. Certificado de inscripcion, clasificacion y calificacion — Registro
Unico de Proponentes

En este numeral se exige el RUP para participar en la presente Invitacion.

Sobre el particular vale la pena sefialar que la sociedad Positiva Compafiia de Sequros
S.A. no se rige por nuestro Estatuto de Contratacion. En efecto, el articulo 14 de la Ley
1150 de 1997 establece lo siguiente, segin la modificacion que introdujo la Ley 1474 de
2011:

“Articulo 93. Del régimen contractual de las Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, las Sociedades de Economia Mixta, sus filiales y empresas con
participacion mayoritaria del Estado. Modifiquese el articulo 14 de la Ley 1150 de
2007, el cual quedara asi:

Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las Sociedades de Economia Mixta
en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), sus filiales
y las Sociedades entre Entidades Publicas con participacion mayoritaria del Estado
superior al cincuenta por ciento (560%), estaran sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, con _excepcion de aquellas que desarrollen
actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o
internacional o en mercados regulados, caso en el cual se regiran por las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas y comerciales, sin
perjuicio de fo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se exceptuan los contratos de
ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones normativas
existentes.” (Subrayado fuera de texto)
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En el presente caso, la sociedad Positiva Compafiia de Seguros S.A. es una sociedad de
economia mixta, sometida al régimen de las empresas industriales y comerciales del
Estado, con participacion mayoritaria del Estado, que desarrolla actividades en
competencia con los particulares en actividades reguladas (seguros de vida y afines), por
lo que su actividad contractual no se rige por dicho Estatuto, aunque debe observar los
principios de la funcion publica contenidos tanto en el articulo 209 de la Constitucion
Politica como en la Ley 1437 de 2011.

Si bien las EICE pueden acoger algunas reglas del Estatuto de contratacion (v.gr
establecer requisitos habilitantes y requisitos de puntuacion), no pueden establecer
requisitos que unicamente pueden ser exigibles a las entidades que se encuentran
sometidas al Estatuto de Contratacién, como por ejemplo la exigencia de que los
proponentes se encuentren registrados y clasificados en el RUP. Lo anterior contradice,
ademas, el principio de igualdad toda vez que al ser claro que la sociedad Positiva
Compariia de Seguros S.A. no se rige por el Estatuto y haberse incluido la exigencia del
RUP, unicamente las personas o empresas quienes ya lo tienen —que basicamente son
las que han licitado anteriormente con entidades publicas- podran participar en la
presente Invitacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicito que se elimine este requisito.
Respuesta:

De conformidad con el articulo 8 del Decreto 1510 de 2013 que exige que las personas
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras con domicilio en el pais, interesadas en
participar en procesos de contratacion con las entidades estales deben estar inscritas en
el RUP, Positiva Compafia de Seguros S.A en ejercicio de la autonomia que le asiste, ha
considerado conveniente y oportuno, solicitar este requisito a quienes aspiren a celebrar
contratos con ésta.

Sin embargo para su ilustracion, cabe recordar que teniendo en cuenta las reglas de
subsanabilidad y acogiendo el pronunciamiento reciente del Consejo de Estado, que la
inscripcion en el RUP puede ser subsanada hasta antes de la adjudicacién.

3. Numeral 3.2.5 - Condiciones de los dictamenes

De acuerdo con este numeral, los dictamenes con salvedades, la sociedad contratante
‘podra” acoger o rechazar la oferta.

Como se evidencia con su simple lectura, la regla anterior deja abierta la posibilidad de
establecer a juicio de quien evaltua el dictamen, si se acoge o no la propuesta lo cual
podria afectar el principio de transparencia. Por ello, solicitamos que se establezca
clara y concretamente en qué casos el dictamen con salvedades puede producir el
rechazo de la oferta.



Respuesta:
Remitirse a la respuesta formulada por la Compafiia a su primera observacién.
4. Numeral 3.2.6 - Capacidad financiera:

En este numeral se establece los indices financieros objeto de evaluacion, advirtiéndose
en los términos que para los consorcios o uniones temporales, cada uno de los
integrantes debera cumplir con el minimo requerido.

Al respecto llamo la atencién en relacion con esta previsién pues la misma desnaturaliza
el objeto de los consorcios o uniones temporales, cual es aunar esfuerzos para patrticipar
en un proceso de seleccion y ejecucion de un contrato; entonces no tendria ninguna
I6gica que si para ejecutar el contrato los miembros del consorcio o la unién temporal que
van a unir esfuerzos, entre ellos financieros, en la etapa previa a cada uno se lo evalie
como si ofertara individualmente.

Sobre el particular, el Consejo de Estado ha precisado lo siguiente:

“El consorcio es una figura propia del derecho privado, utilizado ordinariamente como un
instrumento de cooperacién entre empresas, cuando requieren asumir una tarea
economica particularmente importante, que les permita distribuirse de algin modo los
riesgos que pueda implicar la actividad que se acomete, aunar recursos financieros y
tecnoldgicos y mejorar la disponibilidad de equipos, segtin el caso, pero conservando los
consorciados su independencia juridica.” (Resaltado fuera del texto original)

De conformidad con lo expuesto me permito solicitar que se modifique este numeral en el
sentido de que los consorcios o uniones temporales se evaltien financieramente mediante
sumatoria simple de los datos financieros de sus miembros.

Respuesta:

En atencion a lo sefialado sobre este aspecto en los Términos de Referencia, la
Compaiiia considera que no hay lugar a acceder a lo solicitado por usted, en la medida
en que dada la magnitud de los recursos econémicos involucrados, la complejidad de la
operacion a contratar, la naturaleza del contrato y los riesgos asociados: desde el inicio
del proceso se determiné que era adecuado exigir a cada uno de los integrantes del
proponente plural, los minimos establecidos en el numeral 3.2.6 de los Términos de
Referencia.

Por lo anterior luego del analisis efectuado por la Compariia se considerd adecuado exigir
el minimo requerido

5. Solicitud de prorroga

Por ditimo, teniendo en cuenta que las anteriores solicitudes constituyen aspectos de
fondo que pueden determinar la participacién —o no participacion- de empresas en este
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proceso de seleccion, me permito solicitar que se prorrogue al menos en veinte (20) dias
el término de cierre del proceso sefialado en la referencia.

Respuesta:
La compariia considera que el cronograma propuesto para la presente invitacion publica,

contempla un plazo suficiente para el cierre de la misma, el cual por lo demas ha sido
prorrogado en dos oportunidades.

Cordialmente,

SANDRAC.
Gerente de Comprag

POSITIVA COMPANI A SEGUROS S.A.




