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1. OBSERVACIONES RECIBIDAS DE BELISARIO SAS

BELISARIO SAS

TR0 A

Bogota D.C., 20 de abril de 2016.

Sefiores:;

POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A
VICEPRESIDENCIA DE PROMOCION Y PREVENCION
¥I0 A LA GERENCIA DE COMPRAS Y CONTRATACION.
Ciudad.

Ref: SOLICITUD DE APLICACION LITERAL DE TERMINOS. Reiteracion de solicitud de habilitacion
técnica y financieramente a Belisario Velasquez y Asociados SAS — BELISARIO SAS de acuerdo a las
respuestas a observaciones al resultado de la habilitacion técnica, De los Téminos de Referencia:
INVITACION PUBLICA N 003 — 2016 cuyo objeto es “GDHTR.ATHEIGH PARA LA PREETACIDH DE
SERVICIOS INTEGRALES DE ASESORIA, CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA
INTERDISCIPLINARIA EN PREVENCION DE RIESGOS LABORALES, DE CONFORMIDAD CON EL
MARCO LEGAL COLOMBIANO VIGENTE, EN EMPRESAS NACIONALES DENOMINADAS GRANDES
CUENTAS, DURANTE LA VIGENCIA 2016, CON COBERTURA NACIONAL™

Reciba un cordial saludo.

Dando cumplimiento al proceso de revision de proponentes, y estando dentro del plazo establedido para
presentar nuestra reiteracion a las respuestas emifidas a las observaciones al resultado del informe de las
habilitaciones ticnicas correspondientes al proceso de INVITACION PUBLICA N° 003 — 2016 con objsto
“CONTRATACION PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS INTEGRALES DE ASESORIA
CAPACITACION Y ASISTENCIA TECNICA INTERDISCIPLINARIA EN PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES, DE CONFORMIDAD CON EL MARCO LEGAL COLOMBIANO VIGENTE, EN EMPRESAS
NACIONALES DENOMINADAS GRANDES CUENTAS, DURANTE LA VIGENCIA 2016, CON
COBERTURANACIONAL", a confinuacion presentamos nuestras obsenvaciones al respecto:

1. DE LA RESPUESTA A LA OBSERVACION RESULTADO HABILITACION FINANCIERA

Segun la respuasta emifida por su entidad a las observaciones realizadas al resultado del informe de
evaluacion financiera, POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS manifiesta que no se acepta la observacion
presentada &l pasado 13 de abril, en la cual Belisario Veldsguez y Asociados SAS — BELISARIO SAS
solicitd habilitacidn financiera y cambio del estatus “rechazade”, por lo gque a continuacion nos
permitimos exponer que conforme los criterios de calificacion 51 CUMPLIMOS:

Segin lo indicado en el numeral 3.2.1 verificacion de la capacidad financiera (folio 42 de los términos de
referencia) se establece que

*...para la verificacion de los indicadores, los proponentes deberan aportar I3 siguiente informacion:

1. Un certificade de revisor fizcal o del contador seqin el caso, en el cual conste cada uno de los valores de
Ios indicadores fomadeos de la contabilidad con fecha de corte 31 de diciembre de 20747 negrillas fuera
de texto.
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ELISARIO SAS

IITENL S AT

Es decir que segin los términos de referendias, la constancia de los valores de indicadores se basa enla
informacidn a corte 31 de diciembre de 2014 y para ello se hace soporte en la cerfificacion del revisor
fiscal con contador que acredita dicha informacion. Asi mismo en el parrafo siguiente sefiala:

“En caso de que falte algin indicador o no comespondan con [a informacion financiera con fecha de corfe al 31 de
diciembre de 2014, tomara los indicadores del certificado del revisor fiscal o del contador, Jos cuales deberan
comcidir con ko asentade en los estados fnancieros anexos.”

De tal suerte, que efectivamente las condiciones establecidas en los téminos de referencia
ineguivocamente conducian a considerar gue &l criterio para establecer los indicadores financieros era la
contabilidad a corte 2014 tal como en varias oporunidades se menciond a folio 42 de los términos de
referencia, y asi fue presentado; ahora bien, si los términos de referencia hubiesen sefislado que los
indicadores se realizarian promediando ambos afios, o Unicamente &l 2015, 0 una comparacion de 2015y
2014, habria sido un hecho que hubiésemos presentados los Estados Financieros a corte diciembre 2015
actuales, que incluyen un ajuste realizado a los ingresos operacionales, que por error contable fueron
ermoneamente clasificados, situacion que hoy nos ubica en cumplimiento total de los indicadores incluso si
tomaramos la contabilidad del afio 2015.

Para verificar la capacidad financiera conforme lo precepiuado en el numeral que acabamos de transcribir,
Belizario Velasquez y Asociados 5AS — BELISARIO SAS, presentd a folio 37 y siguientes los estados
financieros comparativos 2014 — 2015, y la correspondiente cerificacion de la capacidad financiera emifida
por el revisor fiscal a folios 62 y 63, que contiene & resultado de los indicadores financieros tomados de la
contabilidad a fecha de corte de 31 de diciembre de 2014, requisito vigente y valido al momento de evaluar
los términos de referencia y no como por error lo asumid el comité.

Asi, tal y como lo indica el numeral 1 de este requisito y como la reafirmd la Nota del formato usado por
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. para consignar los resultados de la evaluacion financiera
publicada el 12 de abril, que describe:

‘NOTA: Para el calculo de los requisitos financieros de la presente invitacion publica se fomaron las cifras
de los estades financieros de los proponentes con corte a 31 de diciembre de 2014°. (Megrilla y cursiva
nuestra, fuera de texto original)

For lo anterior, reiferamos que es claro que segun los terminos de referencia la verificacion del
componente financiero debia ser realizada con base en la contabilidad & corte 31 de diciembre de 2014,
sequn lo indicado en los términos de referenda, el formato de resultados

De tal mansra que no estamos de acuerdo con que el resultado de los indicadores corresponde a la
informacion contable de la empresa a corfe 31 de diciembre de 2015 y no 2014 como lo establecio &l
requisito, sequn lo consignado en el documento de verificacion financiera publicado y copiado a
conftinuacion:
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Ahora bien, si POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS SA, hubiese tomado la informacion contable
correspondiente a 2014 presentada a folios 37 y 38 de la propuesta, emitida por nuestro revisor fiscal
mediante cerfificacion de la capacidad financiera a folios 62 y 83, los resultados que arrojan los indicadores
son los siguientes:
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Para concluir, solicitamos sea tenida en cuenta la informacion contable del afio 2014 conforme los
parametros establecidos en los términos de refersncia, y no la del afio 2015, y en consecuencia se nos
otorgue I3 habilitacion financiera a Belisario Velasquez y Asociados SAS — BELISARIO SAS.

2 DELARESPUESTA A LA OBSERVACION RESULTADO HABILITACION TECNICA

Segin la respuesta emitida por su entidad a las observaciones realizadas al resultado del informe de
evaluacion técnica, POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS manifiesta que no se acepta la observacion
presentada el pasado 13 de abril, en la cual Belisario Velasquez y Asociados SAS — BELISARIO SAS
solicitd habilitacion tecnica y cambio del estatus "NO CUMPLE" con el criterio establecido en el literal a)
del numeral 2.4.2 dz |a ADENDA Mo. 1 “Equipo de trabajo factor habilitante sin puntaje”, por lo que a
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continuacidn nos permitimos exponer que conforme a lo espedificado técnicamente para el Gerente
Técnico Nacional, 51 CUMPLIMOS, situacion que evidenciaremos a continuacion:

Belisario Velasquez y Asociados SAS — BELISARIO SAS entregd en el folio 83 el perfil exigido en los
términos de referencia para el Gerente Técnico Madional, asi:

“La propuesta debe incluir &l perfil de un gerente técnico nacional, {..)7

*El perfil de gerente técnico nacional, debe comesponder a profesionales de fas disciplinas administrativas,
de ingenierias, o de las ciencias de la Salud; especializados en Salud Ocupacional o Sequridad y salud en
el trabajo, o afines; con formacion en NTC IS0 00012008, NTC 150 14001:2004, NTC OHSAS 18001:
2007, con ficencia en salud ocupacional vigente, con experiencia en frabajo de campo, especificamente en
asesoria de empresas en prevencion de riesgos laborales de minimo dos (2) afios, posteriores a la fecha
ds expedicion de la lcencia y experiencia cerfificada en camgos de nivel gerencial de proyectos de
sequridad y salud en &l frabajo de minimo cuatro (4) afios.”

De lo anterior s& concluye que los requisitos exigidos para el gerente técnico nacional incluyen dos partes:

1. Demostrar que cumplia un perfil requarido,
2. Certificar una experiencia determinada.

Belisario Velasquez y Asociados SAS — BELISARIO SAS cumplid ambos requisitos.
La Academia real Espafiola define perfil como:

“conjunto de rasgos peculiares que caracterizan a alguien o algo”, v evidentemente Belisario Velasouez y
Asociados SAS — BELISARIO SAS entrego el listado de profesionales incluyendo el perfil de la profesional
Olga Lucia Urrea Obando ajustado al reguerimiento enunciado anteriorments, mediante la radicacion a folio
83 del formate AMEXO 5 EQUIPO DE TRABAJO, que como raquisito de los términos nos cbligaba a
consignar el nombre del profesional, formacion y experiencia y que se constituyd en el dnico regquisito
segun los téminos de referencias para validar el perfil y experiencia de los profesionales.  Hacemos
enfasis en este punto, debido a gue en los mentados témminos de referencia no existe ninguna indicacidan
del cdmo presentar la experiencia, es decir, no se establecio ningln requisito para su prestacion, pudiendo
ser por cualguier medio, lo cual incluye ogicamente el diligenciamiento adecuado del ANEXC 5 sefialado.

Es asi como a folios 83, 87 y 91 en conjunio se encuentra la acreditacion de experiencia para la
profesional propuesta por mi representada.

Asi las cosas, para validar la experiencia sefialada, Belisario Velasquez y Asociados SAS — BELISARIO
SAS, presentd a folio 83 “ANEXO 5 EQUIPO DE TRABAJO™ tofalmente diligenciade para el perfil en
mencion y en él se relaciona la experisncia especifica de la Gerents Técnica Nacional, Clga Lucia Urrea
Obando, en la que s& enuncia y evidencia que cumple con el reguisito solicitado segin el numeral 4 de
este documento, asic
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Tal como se puede apreciar en el numeral 4 sefialado, Ia profesional cuenta con 6 afios de experiencia en
campo contados entre noviembre de 2005 y diciembre de 2012, en asesoria a empresas en prevencion de
riesgos laborales siendo estos 6 afios superiores a los dos afios minimos exigidos, a través de la empresa
NORMAN MEJIA CONSULTING SAS, no obstante y dado que se cumplio con el requisito de consignaria en
el formato *ANEXO 5 EQUIPO DE TRABAJO" no seria necesario en ningun caso soportara con un
documento adicional, en atencion al principio de |a buena fe.

Reiteramos, que teniendo en cuenta que en los términos de referencia no se incluyeron requisitos,
formalidades, ni se definid el documento idoneo, como se afimd y probo anteriormente, para la presentacion
y acreditacion de la experiencia, debe ser tenida en cuenta conforme se enuncia en el ANEXO 5, con lo cual
se demuestra el perfil exigido para esta profesional. Si asi no fuera, no tendria sentido el diligenciamiento y
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la radicacion del ANEXD 5 ya que se frataria de un formato no tenido en cuenta por POSITIVA COMPARNIA
DE SEGUROS, motivo por el cual nos resulta confradictorio considerar que |3 enfidad  solicite
documentacion que no va a considerar ni a darle el valor comrespondiente.

Para Belisario Veldsguez y Asociados SAS — BELISARIO SAS es claro, como quedd demostrado, que la
exigencia para el gerente t&cnico nacional era incluir en la oferta o propuesta su perfil y certificar su
experiencia en cargos de nivel gerencial como se especificaron, lo cual se cumplio a folios 83, 87 y 81 de
la propuesta, y por tanto por este criterio tcnico nuestra oferta debe ser HABILITADA Mo obstante
adjuntamos el cerfificade de experienda que corresponde a la informacion alli contenida y gque fue
diligenciada en el formato establecido para tal fin en el documento ANEXD 5, solicitando con esto se acoja
POSITIVA COMPANIA DE SEGURCS S.A a conceptos del Consejo de Estado nuestra solicitud en el
sentido de que si la Entidad Coniratante dio la posibilidad de enunciar el cumplimiento de algin requisito, el
suministro del soporte de dicho cumplimiento podra ser subsanable, como guiera que explicitamente no se
advirtid que era insubsanable.

Se reitera, que lo anterior se pone a consideracion de POSITIVA COMPARIA DE SEGUROS SA, a pesar
de tener Belisario Veldsquez y Asociados SAS — BELISARIO SAS la claridad del cumplimiento de los dos
componentes del requisito como son: incluir el perfil y certificar una experiencia, si ahora se considera
necesaria la certificacion para la experiencia citada dicha exigencia s2 debe considerar subsanable, puesto
gue el requisito no existia expresamente.

SOLICITUD RESPETUOSA

1. Por lo expussto anteriormente solicitamos se nos HABILITE FINAMCIERA Y TECNICAMENTE, toda
VEZ gue como aqui se demostrd cumplimos con los requisitos exigidos en los términos de referendia, y
se nos permita de esta manera que nuestra oferta confinde denfro del proceso.

2. En el mismo senfido, solicito que s apliguen los trminos publicados en &l sentido literal y no se
realicen cambios a los mismos por la via de interpretacion, puesto que materizimente se convierten en
cambios de condiciones, los cuales no resultan legales y generan conflictos, con el fin de que no se
vulneren derechos fundamentales de los participantes, y no se causen detrimentos a las partes y en tal
senfido se nos habilite tanto técnica como financieramente.

Cordialmente,

BELIS QUEZ PIMILLA.
Representante Legal
BELISARIO SAS.

RESPUESTA A OBSERVACION RESULTADO HABILITACION FINANCIERA:

POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS ratifica, la no aceptacion de la
observacién realizada por BELISARIO S.A.S en la que solicita, que en la evaluacién de

Respuesta a observaciones recibidas el 20/04/2016
sobre documento publicado el 18/04/2016
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habilitacion financiera, se cambie el estado de rechazado al estado aprobado, lo
anterior sustentado en:

1) POSITIVA en la respuesta de la anterior observacion realizada por BELISARIO
S.A.S con el mismo objetivo, hizo mencién explicita del numeral 3.2.1 sobre la
verificacion de la capacidad financiera:

Fara la verificacion de los indicadores, los proponentes deberan aportar la siguiente
informacion:

1. Un certificado del revisor fiscal o del contador, segin el caso, en el cual conste cada uno
de los valores de los indicadores tomados de la contakilidad, con fecha de corte al 31 de
diciembre de 2014 Para persona juridica nueva o persona natural que haya iniciado
operaciones en el presente afio, aportara el Certificado teniendo en cuenta la informacion
extraida de la contabilidad, con fecha de corte al dltimo dia calendario del mes anterior al
cierre del presente proceso.

2. Estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2015,

Evidencia lo anterior, que el numeral hace referencia a la informacidon que Positiva
tendria en cuenta para la evaluacion financiera, y es explicita en que debia aportarse
la informacidn financiera del afio 2015, pero no especifica cual es el corte con el que
se calcularian los indicadores que finalmente darian el criterio de habilitacidn; la
interpretacion que realiza BELISARIO S.A.S en éste aspecto es que la misma seria
efectuada con la informacidn financiera del afio 2014.

Lo anterior corresponde a una interpretacion unilateral del oferente, quién pudo
utilizar los mecanismos dentro de las etapas definidas en los términos de referencia, lo
cual le hubiera permitido plantear las inquietudes relacionadas con la manera precisa
en la que se realizaria la evaluacion financiera.

2) En cuanto a la validacidn que se menciona entre los estados financieros y el
certificado requerido a Revisor Fiscal que menciona:

“En caso de que falte algin indicador 0 no comespondan con fa informacion financiera con fecha de corte al 31 de
diciesmbre de 2014, tomara los indicadores del cerfificado del revisor fiscal o del contador, fos cuales deberan
comcidir con ke asentado en los estados financieros anexos.”

Respecto a la anterior transcripcion, POSITIVA hizo explicito la manera como
procederia en caso de que algun indicador no se presentara o no correspondiera con
el estado financiero del afio 2014, con el fin de verificar la completitud y la coherencia
de la informacion presentada, pero al igual que lo mencionado en el numeral 1, no
significa esto, ni se menciona en ninguna parte de los términos de referencia, que la
evaluacidon se realizaria con corte a diciembre de 2014. Evidenciando de nuevo el
caracter interpretativo que BELISARIO S.A.S hace a las reglas del proceso contenidas

en los términos de referencia.
Respuesta a observaciones recibidas el 20/04/2016
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Lo anterior, evidencia que el requerimiento de los estados financieros del 2015,
correspondian a la informacion relevante para el andlisis de los estados financieros del
aho que reflejen con mayor precision el estado financiero actual de los proponentes y
por tanto son estos los que deben tenerse en cuenta para la verificacion al momento
de la habilitacion.

3) Finalmente, en cuanto a la mencidn realizada en la observacion que cita:

13

2014, habria sido un hecho que hubiésemos presentados los Estados Financieros a corte diciembre 2015
actuales, que incluyen un ajuste realizado a los ingresos operacionales, que por error contable fueron
ermoneamente clasificados, situacion que hoy nos ubica en cumplimiento total de los indicadores incluso si
tomaramos la contabilidad del afio 2015.

1

Los ajustes realizados en la informacion presentada y los errores contables que
pudieron cometerse en el registro y elaboracidon de la informacion que se suministrd
para realizar la evaluacion, NO SON RESPONSABILIDAD DE POSITIVA, y por tanto
debieron subsanarse y presentarse de acuerdo a la programacién y calendario
establecido para la invitacion publica, no siendo posible en esta etapa realizar la
evaluacion y cambio de estado RECHAZADO.

Por lo anterior, POSITIVA no acepta la solicitud realizada por BELISARIO S.A.S en el
sentido de habilitar financieramente su oferta y en consecuencia ratifica el resultado
de la evaluacion financiera dentro de la etapa de habilitacion.

RESPUESTA A OBSERVACION RESULTADO HABILITACION
TECNICA

Positiva Compafiia de Seguros S.A. no acoge la nueva solicitud
realizada por la empresa BELISARIO SAS de habilitar técnicamente la
propuesta presentada en el proceso de la Invitacion Publica N° 03 de
2016, en consecuencia mantiene el resultado de NO HABILITADO
TECNICAMENTE vy ratifica la respuesta publicada en la pagina
https://www.positiva.gov.co/Contratacion/Procesos-
Contratacion/Invitaciones-Publicas/invitaciones-ano-
2016/Paginas/Invitaci%c3%b3n-P%c3%bablica-No.-03.aspx, el pasado
18 de Abril y reitera los siguientes aspectos:

Positiva reitera que la verificacién de los requisitos habilitantes para el
perfil del Gerente Técnico Nacional, se realizd con base en la
documentacién contenida en la propuesta presentada por la empresa

Respuesta a observaciones recibidas el 20/04/2016
sobre documento publicado el 18/04/2016
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BELISARIO SAS, en los folios 83, 85, 86, 87, 88, 89, 100, 101, 102, 103,
104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111y 112.

Esta es la informacién registrada en el numeral 4 del Anexo 5, folio 83.
Imagen tomada de la propuesta entregada por el Proponente BELISARIO
SAS.

4 OLGALUCIA URREA| ENFERMERA [PREVENCION DE| NORMAN MEJA | NOVIEMBRE DICIEMBRE
OBANDO PROFESIONAL RIESGOS CONSULTING 2006 2012 T3
INGENIERA LABORALES SAS
INDUSTRIAL

El proponente BELISARIO SAS en el escrito mediante el cual reitera la
solicitud la habilitacidn técnica, manifiesta “ 7a/ como se puede apreciar en
el numeral 4 senalado, la profesional cuenta con 6 anos de experiencia en
campo contados entre noviembre de 2006 y diciembre de 2012, en
asesoria a empresas en prevencion de riesgos laborales, siendo estos 6
anos superiores a los dos afios minimos exigidos, a traves de la empresa
NORMAN MEJIA CONSULTING SAS”.

Respecto a lo afirmado por el proponente BELISARIO SAS en los dos
comunicados de solicitud de habilitacion técnica, Positiva manifiesta que
desconoce los elementos en los cuales el proponente fundamenta la
afirmacion arriba sefialada; para Positiva en cumplimiento del principio de
objetividad e integralidad en la evaluacién de las propuestas y con base
en la informacion registrada en el numeral 4 del anexo 5, resultaria
improcedente y seria subjetivo el interpretar o deducir, que de la
informacion registrada por el proponente en numeral 4 del Anexo 5 (folio
83), se pueda concluir que la experiencia de OLGA LUCIA URREA
OBANDO, en la empresa NORMAN CONSULTING SAS entre noviembre de
2006 a diciembre de 2012, correspondié a “6 afos de experiencia en
campo contados entre noviembre de 2006 y diciembre de 2012, en
asesoria a empresas en prevencion de riesgos laborales” (negrilla
fuera del texto original)

Es evidente y asi lo manifestd Positiva en el documento de respuestas
publicado el 18 de abril de 2016 en la pagina WEB de Positiva, que en el
numeral 4 del Anexo 5 (folio 83) se lee: Empresa NORMAN MEJIA
CONSULTING, NOVIEMBRE 2006 — DICIEMBRE 2012 - 73 MESES,

Respuesta a observaciones recibidas el 20/04/2016
sobre documento publicado el 18/04/2016
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informacion que no le permite a Positiva concluir lo manifestado por la
empresa BELISARIO SAS que “/a profesional cuenta con 6 afos de
experiencia en campo contados entre noviembre de 2006 y diciembre de
2012, en asesoria a empresas en prevencion de riesgos laborales,...”. En
consecuencia, la informacidén del numeral 4 del anexo 5, por si sola, no
permite demostrar el cumplimiento del requisito de minimo dos
(2) ainos de experiencia en trabajo de campo.

Positiva reitera que la certificacion de experiencia expedida por la
empresa NORMAN MEJIA CONSULTING SAS, allegada por el proponente
BELISARIO SAS, como adjunto al comunicado radicado con N° 69145 el
pasado 13/04/2016, mediante el cual solicitd la habilitacién técnica, no
puede ser tenida en cuenta por Positiva para la fase de habilitacion
técnica, por corresponder a un documento nuevo aportado posterior al
cierre de la invitacion Publica N° 03 de 2016 vy se refiere a un aspecto
necesario para la comparacion objetiva de las ofertas, en la medida que
otorga puntaje de acuerdo con las reglas definidas en los términos de
referencia.

Por lo expuesto anteriormente, Positiva ratifica lo consignado y publicado
en los documentos de resultado de la habilitacién, asi como las respuestas
emitidas a las observaciones al resultado de las habilitaciones y en
consecuencia mantiene el concepto de NO HABILITADO TECNICA NI
FINANCIERAMENTE para el proponente BELISARIO SAS.

Por lo anteriormente expuesto, Positiva reitera que el consolidado de
habilitaciones publicado el dia 12 de abril de 2016, en la pagina WEB de
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A., se mantiene.

Respuesta a observaciones recibidas el 20/04/2016
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