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DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

1. ASPECTOS GENERALES

Mantenimiento Preventivo y Correctivo de los
inmuebles donde funcionan las oficinas de
Positiva a Nivel Nacional, mediante precios
unitarios.

¢, Cual es su necesidad? Objeto

Valor de la necesidad plan de contratacién $215.000.000

1.1 CONTEXTO ECONOMICO

Segun el DANE en sus Indicadores Econdmicos Alrededor de la Construccién — IEAC, abril a agosto
de 2020 con corte a 7 de septiembre de 2020, “disminuy6 15,7% con relacion al mismo trimestre de
2019. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un
decrecimiento de 31,7% del valor agregado del sector construccion. Este resultado se explica
principalmente por la variacion anual negativa presentada en el valor agregado de las edificaciones (-
38,7%), el valor agregado de las actividades especializadas (-32,8%) y el valor agregado de las obras
civiles (-18,8%) respectivamente”.

Al analizar el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), para el segundo trimestre de 2020 (abril-
junio) frente al mismo periodo del afio anterior para algunos paises de América Latina, se observa que
cada uno de estos paises presenté un decrecimiento significativo, la mayor disminucién es presentada
por Peru (-30,2%) y México (-18,7%). En lo referente al valor agregado de la construccion, se observa
un decrecimiento en los cuatro paises de analisis, los decrecimientos mas significativos se encuentran
en Perl (-67,2%) y México (-34,2%).
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Tabla 1. Indicadores de coyuntura del sector construccién

II trimestre de 2020°*
Periodo
Periodo de
Actual Doce meses  Anterior’ referencia
MACROECONOMICOS
PIB total® (vaniacion anual %) 15,7 18 14 il tim. 2020
Valor agregado de fa rama construccion® (variacion anual %) G317 -102 90 lltim. 2020
Valor agregado de obras civles” (variacion anual %) -188 35 100 lltrim. 2020
Valor agregado de edificaciones” (variacion anual %) 387 78 <165 Il fim. 2020
Valor agregado de actividades especializadas® (variacion anual %) 328 120 85 fltim. 2020
Tasa de ocupacicn total nacional (parficipacion %) 451 519 461 Julio de 2020
OFERTA
Produccion de cemento gris (variacion anual %) 12 82 47 Julio de 2020
Mvea causada (variacion anual %) 416 214 233 iitrim. 2020
Area licenciada de edificaciones’ (vanacion anual %) 2,7 97 529 Junio de 2020
Avea iniciada de edificaciones” (vaniacion anual %) 528 255 397 11 frim. 2020
Aea culminada de edificaciones” (variacion anual %) 434 -304 -159 Il tim. 2020
DEMANDA
Despachos de cemento gris (vaniacidn anual %) -18 91 -76 Jutio de 2020
Concreto Premezclado * (variacion anual %) 244 188 537 Junio de 2020
Valor de los créditos desembolsados para vvenda ™ (variacion anual %) 541 95 28 Il frim. 2020
Numero de créditos desembolsados para wvienda (variacion anual %) 56,0 -138 24 Il frim. 2020
Saldo de capital de la cariera hipotecaria de vivenda (vanacion anual %) 62 82 83 litim. 2020
Sakdo de capitl de la carkera hipokcaria de vivienda con leasing habitsconal (varedénanual %) 7.7 98 101 lifrim. 2020
Numero de créditos de la cartera hipotecaria de vivienda (variacion anual %) 32 44 47 Il tim. 2020
PRECIOS E INDICES Actual  Anual Anterior’
Indice de precios de wvienda nueva (variacion anual %) 496 NA 479 I trim. 2020
Indice de costos de la consiruccion de wivienda (variacion mensual %) 0,09 345 020 Juio de 2020
indice de costos de la construccion pesada (vanacion mensual %) 0.20 398 005 Julio de 2020
IPP fotal (variacion mensual %) 155 034 152 Agosto de 2020
{PP materiales de construccion’ (variacion mensual %) 028 420 011 Agosio de 2020
Actual Docemeses  Anerior’
indicador de inversion en obras civiles (variacion anual %) -1838 32 95 il fim. 2020

Fuente: Deparamenio Administaivo Nacional de Esidisica (DANE).

', Bl pariodo anterior se refiera a la variacdn anual o mensual, del rimes¥e o mes inmadiaments anteriar.

*_ Esie nivel de desagregacin correspande a b Clasiicacén seg(n Uso o Desno Econémico (CLICOE).

“. Pracios cormienies

*. Predos constanies, afio base 2015

3 Concreto producdo por i industa en el pas

¥ L s coberira del Censo de Ediicaciones correspande a 20 dreas (Cafbree dreas urbanas, cnco meropolianas y Cundinamarca).
N Sere empalmada

' La cobsriura corresponde a 302 muncipios

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el
indice.

En el trimestre mévil mayo - julio 2020, el nimero de ocupados en el total nacional fue 17.864 miles
de personas. La Construccion como rama de actividad econémica participd con el 6,9% de los
ocupados. Respecto al trimestre mévil mayo — julio 2019, la poblacion ocupada en el total nacional
disminuy6 19,9%, mientras que los ocupados en la rama de Construccion disminuyeron 18,7%.




Para el trimestre movil mayo - julio 2020, 1.228 miles de personas estaban ocupadas en la rama de
la Construccion; de estos el 85,9% estaban ubicados en las cabeceras (1.055 miles de personas) y el
14,1% (173 miles de personas) en centros poblados y rural disperso.

En el trimestre movil noviembre 2018 - enero de 2019, el numero de ocupados en el total nacional fue
22.355 miles de personas. La Construccién como rama de actividad econdémica particip6 con el 6,8%
de los ocupados. Respecto al trimestre moévil noviembre 2017 - enero 2018, la poblacion ocupada en
el total nacional disminuyo 0,1%, mientras que los ocupados en la rama de Construccién aumentaron
8,0%. Para el trimestre movil noviembre 2018 - enero 2019, 1.514 miles de personas estaban
ocupadas en la rama de la Construccion; de estos el 87,6% estaban ubicados en las cabeceras (1.327
miles de personas) y el 12,4% (187 miles de personas) en centros poblados y rural disperso.

Indicadores de oferta

En julio de 2020, la produccion total de cemento gris en el pais alcanz6 1.131.331 toneladas, con un
crecimiento de 1,2% respecto a julio de 2019. A su vez, los despachos nacionales de cemento
disminuyeron 1,8% en contraste con el mismo periodo del afio anterior.

Grafico 5. Produccion de cemento gris (toneladas y variacion anual de la produccion)
2018 - 2020°" (julio)
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Fuente: DANE, ECG.

Pr: cifras provisionales

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el
indice.

En junio de 2020, la produccién de concreto premezclado fue 438 mil metros cubicos y registré un
decrecimiento de 24,4% con relacion a junio de 2019. Este comportamiento es explicado
principalmente por la disminucion en la produccion anual de Bogota D.C. (-29,6%), Atlantico (-31,1%)
y Antioquia (-18,9%) que restaron en conjunto 16,3 puntos porcentuales a la variacion total. La
produccion de concreto premezclado se concentrd en los departamentos de Bogot4, D.C (27,2%),
Antioquia (18,9%) y Atlantico (12,6%).




Grafico 10. Variacién, contribucion y participacion anual del area culminada, en proceso y paralizada,
segun areas de cobertura
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Fuente: DANE, CEED
P: cifra provisional

Indicadores de demanda

En el mes de julio de 2020 se despacharon 1.092.613 toneladas de cemento gris al mercado nacional,
lo que representd un decrecimiento de 1,8% respecto a julio de 2019. Este resultado se explicd
principalmente por la disminucién en los siguientes canales de distribucion: Concreteras (17,5%) y
Constructores y contratistas (7,8%), los cuales restaron en conjunto 5,5 puntos porcentuales a la
variaciéon. Por otra parte, el canal de comercializacion present6 una variacion de 6,5% y aport6 3,5
puntos porcentuales a la variacion.

En julio de 2020, el indice de Costos de la Construccion de Vivienda ICCV, registré una variacion
mensual de 0,09%, frente a junio del mismo afio. En julio de 2020 el indice de Costos de la
Construccion Pesada ICCP, registro una variacion mensual de 0,20%, frente a junio del mismo afio.

Por grupos de costos, durante el mes de julio de 2020, la mayor variacion mensual la registr6 el grupo
Materiales con 0,15%, frente a junio del mismo afio. En el indice de Costos de la Construccion Pesada
(ICCP) el grupo Materiales registrd la mayor variacion positiva con 0,29%, durante el mes de julio de
2020 en comparacion con junio del mismo afio.

El indice de Costos de la Construccién de Vivienda (ICCV), muestra el comportamiento de los costos
de los principales insumos utilizados en la construccién de vivienda, por lo tanto, es un importante
punto de referencia para la actualizacion de presupuestos, contratos y demas aspectos relacionados
con la evolucion de los precios de este tipo de construccion.




Grafico 16. Variacion mensual del ICCV e ICCP, por grupos de costos
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Fuente: DANE, ICCV - ICCP.
Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el
indice.

En agosto de 2020, el indice de Precios del Productor (IPP) para materiales de construccion presenté
un crecimiento de 0,28%, respecto a julio de 2020. Segun la clasificacion CUODE, el IPP para
consumo intermedio presentd una variacion de 0,98% con relacion al mes de julio de 2020.

Todo lo anterior incide en la capacidad de compra de la compafia; otro factor que influye en la
determinacion del presupuesto para mantenimientos/adecuaciones es el estado financiero de la
compafiiay la aprobacién del presupuesto para cada area, pues asimismo es la capacidad econémica
gue se le da al area para gestionar las necesidades de la entidad. El patrén de gastos de la compafiia
se detalla en el estudio de la demanda.

e Dane: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/pib _const/Bol ieac lltrim20.pdf

1.2 CONTEXTO TECNICO
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Centro
SUCURSAL BOYACA - TUNJA
SUCURSAL HUILA - NEIVA

Oriente

SUCURSAL NORTE DE SANTANDER-
CUCUTA

Occidente

SUCURSAL ANTIOQUIA - MEDELLIN
(SEDE ADMINISTRATIVA)

SUCURSAL VALLE - CALI

SUCURSAL CAUCA- POPAYAN

Norte

SUCURSAL CORDOBA - MONTERIA

SUCURSAL MAGDALENA - SANTA
MARTA

SUCURSAL BOLIVAR-CARTAGENA

total 9

1.3 CONTEXTO REGULATORIO

A los contratos de obra se les retiene por este concepto y por estampilla pro-universidad nacional un
porcentaje del valor total del contrato.

Adicionalmente, se debe dar cumplimiento a lo establecido en la Guia CAS&SOMA de Positiva
Compaiiia de Seguros S.A. que esta alineado a la normatividad legal vigente en materia de medio
ambiente, seguridad y salud en el trabajo.

REQUERIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y LEGALES DE SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO

Los contratistas deben cumplir los requisitos legales vigentes en materia de seguridad y salud en
el Trabajo, asi como los administrativos exigidos por Positiva. Estos requerimientos se derivan de
la naturaleza del contrato, las caracteristicas de la empresa y de la prestacion del servicio.

1. Requerimientos legales en Seguridad y Salud en el Trabajo, establecidos en la invitacién a
contratar.




11.

Toda empresa natural o juridica contratista debe garantizar la afiliacién y aportes al Sistema
de Seguridad Social (Salud, pensiones y riesgos laborales) de los sus trabajadores (Ley 100
de 1993, Decreto 1295 de 1994, Ley 776 de 2002, Decreto 723 de 2013, Decreto 1072 de
2015, Resolucién 1111 de 2017).

Disposicion para concertar el desarrollo de programas, planes y actividades de seguridad y salud
en el trabajo cuando sus trabajadores se desempefien en las instalaciones de Positiva

Todo contratista que labore al interior de Positiva debe recibir induccion en el sistema de
gestién por parte de Seguridad y Salud en el Trabajo de Positiva.

Medidas de identificacion de peligros, evaluacion y valoracion de los riesgos y establecimiento de
controles que prevengan dafos en la salud de los trabajadores, en los equipos e instalaciones.
Establecimiento de un Plan de Trabajo Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo.
Establecimiento de un Plan Anual de Capacitacién en Seguridad y Salud en el Trabajo.
Metodologia para el mantenimiento de la informacion (estadistica) e investigacién de accidentes
de trabajo y enfermedades laborales en la empresa.

Certificacion de acciones para el control de la operacion en tareas de alto riesgo.

. La empresa contratista debe suministrar a los trabajadores que prestaran el servicio al interior

de Positiva, los equipos y elementos de proteccion personal, adecuados, que reunan
condiciones de seguridad y eficiencia para el trabajador y segin la naturaleza de las
actividades a desarrollar. (Resolucion 2400 de 1979). Si aplica.

Todo personal del contratista debe portar un documento que lo identifica como contratista de
Positiva Compafiia de Seguros S.A.

El personal del contratista que realice actividades de obra debe responder por el buen estado de
las instalaciones y dejarlas en condiciones de aseo y limpieza.

PLAN ANUAL DE TRABAJO EN SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
El documento que se presenta debe contener la planeacién de las actividades correspondientes a

la planeacion de seguridad y salud del sistema de gestion de la empresa, en los temas solicitados

en:

Decreto 1072 de 2015, resolucion 1111 de 2017.

IDENTIFICACION Y CONTROL DE PELIGROS Y RIESGOS

1.

Presentacién de la Matriz de Peligros y Riesgos en el inicio de la contrataciéon, donde el
contratista identifigue peligros y riesgos y se establezcan los controles, a los cuales se les
realizara seguimiento de forma aleatoria bajo un proceso auditable, de forma periédica.

El contratista debe asegurar y suministrar instrucciéon adecuada a los trabajadores antes de
gue se inicie cualquier ocupacion, sobre los riesgos y peligros que puedan afectarles, y sobre
la forma, métodos y sistemas que deban observarse para prevenirlos o evitarlos. (Resolucién
2400 de 1979, Titulo I, Capitulo II).

Gestion en Control Operacional

1.

Todo contratista debe reportar condiciones peligrosas o0 actos inseguros que observe durante la
realizaciéon de sus tareas al interior de Positiva, diligenciando el formato: Reporte de Condiciones
peligrosas y actos inseguros. La informacién la suministrara al area de Seguridad y Salud en el
Trabajo en Casa Matriz 0 al encargado de Seguridad y Salud en el Trabajo en las sedes de la
Compaiiia.

Todo contratista que desarrolle actividades relacionadas con los oficios considerados como
criticos no rutinarios: alturas, eléctricos, espacios confinados, uso de herramientas manuales
0 mecanizadas y manipulacién de cargas, debe presentar el respectivo permiso de trabajo
diligenciado por su empleador.




3. La empresa o persona contratista durante el desarrollo de las tareas al interior del area de la
compafiia, no debe obstruir equipos y sefalizacién de extintores, gabinetes contra incendio,
sefializacién informativa, dispositivo de alarma, entre otros.

REQUISITOS MEDIO AMBIENTE

Los contratistas deberan:

1. Recibir induccién en Sistema de Gestion Ambiental que debe ser previa a la prestacion de
servicios en Compafiia y, seré requisito para adelantar cualquier trabajo.

2. Cumplir con la Politica Integral en materia ambiental mediante la aplicacion de los requisitos
establecidos en el Sistema de Gestidn Ambiental (SGA), Plan de Gestién Integral de Residuos
(PGIR) y demés documentos requeridos por Positiva.

3. El Supervisor del contrato por parte de Positiva, debera coordinar una reunion inicial con el
proveedor que desarrolle alguna actividad dentro de las instalaciones de Positiva para la
difusién y explicacion de la Politica Ambiental y de los requisitos del Sistema de Gestion
Ambiental.

4. Los contratistas deberan cumplir los requisitos legales ambientales para el desarrollo de sus
actividades.

5. EIl Proveedor debera tener disponible y actualizada, en el sitio de ejecucion de actividades, la
informacion ambiental asociada a sus actividades para eventuales seguimientos por parte de
Positiva (informacién como licencias, permisos, registros de capacitaciones y demas registros
requeridos por Positiva).

6. Asegurar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable, de acuerdo al objeto de
contratacion.

7. Cuando se arriende, se cambie una sede, se debera tener como requisito el certificado del uso
del suelo.

8. Sera requisito para suscribir un contrato que implique cualquier actividad de obra o
mantenimiento que genere residuos, que el proveedor describa y garantice por escrito la
disposicion final de estos, de acuerdo con la legislacién ambiental existente.

9. El personal del contratista que realice actividades de obra debera responder por el buen
estado de las instalaciones y dejarlas en éptimas condiciones de aseo y limpieza. También
deberd responder por la adecuada disposicion de los residuos.

10. Los contratistas que suministran refrigerios no podran utilizar empaques como el ICOPOR. Se
debera utilizar material amigable con el medio ambiente como cartén o material biodegradable
como bagazo de cafa.

Especificaciones ambientales para proveedores que desarrollen obra
Para la gestion de los residuos generados durante las actividades de construccién o mantenimientos

locativos, se necesita en primer lugar:

Elaborar un inventario de los residuos generados, pues determinando las caracteristicas de cada uno
se podra establecer su clasificacion y definir la forma mas adecuada de manejo y disposicion final.

Para mejorar el conocimiento sobre la totalidad de los residuos generados, el contratista de la obra
debera diligenciar previo a la ejecucion del proyecto el formato inventario de residuos, propios del
sistema de Gestion Ambiental que tiene implementado.

N.A.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA




Inicialmente se realiz6 un estudio de mercado para el proceso de Mantenimiento Preventivo y
Correctivo para los inmuebles de las oficinas de positiva a Nivel Nacional con 25 posibles proveedores,
de los cuales se presentaron 9 oferentes, INTMAC S.A.S., PEDRO GELBERT RUIZ, COMSISTELCO
S.A.S., ESDUARDO SOSA RAMIREZ, MARLUZ BERNAL S.A.S., GSS INGENIEROS ASOCIADOS
S.A.S., INCED S.A.S., DEXCOM, MOREA CONSTRUCCIONES MC S.A.S., de estos proponentes
solo nueve tenian cobertura nacional, para agilizar el proceso se solicitd a la Gerencia de Gestidon
Financiera los indicadores financieros y se envié un listado de proveedores de mantenimiento de
inmuebles para realizar la pre-habilitacion de los mismos: COMSISTELCO S.A.S., INTMAC S.AS,,
MARLUZ BERNAL S.A.S. y DEXCOM. Con el acompafiamiento de la Gerencia de Abastecimiento se
realizaron invitaciones para realizar una invitacion Cerrada, de los cuales presentaron cotizacion los
tres primeros proponentes y se declaré desierto este proceso.

En el consolidado de los Requisitos Habilitantes la firma MARLUZ BERNAL S.A.S., no cumplié los
Requisitos Técnicos, Financieros y Juridicos, por no aportar la documentacion solicitada completa,
INTMAC S.A.S., no cumplié en lo Técnico y Juridico, COMSISTELCO S.A.S., no cumpli6 la parte
Técnica por no anexar la experiencia minima y equipo de trabajo.

Debido a lo anterior, una vez que el proceso de invitacion cerrada se declaré fallido y se evidencia que
se surtio el proceso; se realizar4 una nueva contratacion de manera directa. Para ello se realiz6
estudio de mercado al cual se invitaron los dos proveedores que se presentaron previamente mas
COMSISTELCO S.A.S. y INTMAC S.A.S., quienes nos han prestado servicios de mantenimiento de
Inmuebles previamente; Unicamente presenté cotizacion la primera empresa.

Se realiza un nuevo estudio de mercado con las firmas INTMAC S.A.S. y COMSISTELCO S.A.S.,
siendo este Ultimo el que presento propuesta.

Se definieron actividades de obra para una sede tipo (teniendo en cuenta que el contrato sera hasta
por $215.000.000, de acuerdo con las necesidades que se presenten y por tanto los precios unitarios
son los que se tendran en cuenta al momento de la ejecucién) y basados en la informacién
suministrada se recibieron las ofertas correspondientes; el criterio de seleccién fue econémico (total
de las actividades de la sede tipo incluido A.I.U.).

N.A.

3. ESTUDIO DE LA DEMANDA

¢Ha contratado la necesidad
previamente? SiX No [

Contratara nuevamente con el mismo
proveedor Si No X

En caso de haber respondido
afirmativamente, justifique su respuesta




Histéricamente, la compariia ha adquirido los servicios de obra a través de contratos individuales y
presentando una evolucion hacia los contratos regionalizados. Estos contratos se han realizado por
precios unitarios que es lo que el sector maneja. En el afio 2015 se realiz6 el contrato 228 con
cobertura a nivel nacional por un monto total de $310.000.000 y en el afio 2016 se realiz6 la
contratacion a nivel regional a través de los contratos: Regional Bogota No.505 por un monto de
$285.000.000, Regional Norte No. 700 por un monto de $35.362.427, Regional Oriente No. 766 por
un monto de $55.000.000, Regional Occidente No. 769 por un monto de $82.000.000, para un total
en 2016 de $457.362.427. En el afio 2017 se realiz6 contratacion a nivel regional con alcance hasta
2018 a través de los contratos: Zona Centro No0.540 por un monto de $172.000.000, Zona Norte No.
543 por un monto de $211.000.000, Zona Oriente No. 545 por un monto de $67.000.000, Zona
Occidente No. 539 por un monto de $115.000.000 y Zona Suroccidente No. 538 por un monto de
$80.000.000; para un total de $645.000.000, entre los afios 2017 y 2018 se realizaron 6 contratos por
valor de $866.658.375, en el afio 2019 se realizaron 8 contratos por un valor de $310.730.560.

N.A.

4. FIRMAY FECHA

NOMBRE DE QUIEN ELABORO FIRMA FECHA DE ELABORACION

Idaira Ramirez Castro
Walter Alexander Groihs Rojas 7/12/2020




